EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea nr. 508/2004 a fost infiintatd Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism ca structurd specializatd in combaterea infractiunilor de
criminalitate organizatd si terorism a Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie, prin reorganizarea Sectiei de combatere a criminalitdtii organizate si antidrog si a
structurilor sale teritoriale. La Infiintarea acestei directii competenta a inclus un numar foarte
mare de infractiuni, fapt ce a generat supraincarcarea diferitelor structuri ale acesteia, cu
consecinta indepdrtdrii de la scopul sdu initial, de structurd specializatd in combaterea
infractiunilor grave de criminalitate organizatd §i terorism. Ratiunea infiintdrii acestei
structuri a constituit-o formarea unui corp de elitd de procurori specializati in investigarea
infractiunilor de o gravitate extrema. Modalitatea de definire a competentei directiei, care
include infractiuni minore ce ar putea fi investigate si de procurorii din structurile obisnuite
de parchet a impiedicat dezvoltarea acestei structuri, conducand, la o supraaglomerare a
activitdtii procurorilor directiei. Spre exemplu, la nivelul Biroului Teritorial Bucuresti, se afld
in lucru, In acest moment, 4.260 de dosare, instrumentate de un numadr de 10 procurori, ce au
intocmit de la Inceputul anului doar 160 de rechizitorii. Din cele 4.260 de dosare, un numar
de 2.500 reprezintd dosare mai vechi de 1 an de la data primei inregistrari. Astfel, in
conditiile in care investigarea unui dosar complex de criminalitate organizata poate dura si un
an de zile, este evident cd ne aflam in fata unui blocaj care necesita o interventie legislativad
urgentd. Aceastd interventie legislativd este imperios necesard si In perspectiva viitoarelor
monitorizari ale Comisiei Europene asupra sistemului judiciar, ocazie cu care acesta va fi
evaluat inclusiv din punctul de vedere al duratei de solutionare a dosarelor, atdt de catre
instantele judecatoresti, cat si de catre parchete.

In ceea ce priveste competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, prezenta ordonantd de urgentd a urmarit in principal,
reducerea acesteia la infractiuni considerate a fi foarte grave sau care au fost savérsite de
persoane care apartin unor grupuri infractionale organizate sau unor asociatii sau grupdri
constituite in scopul sdvarsirii de infractiuni.

Astfel, spre exemplu, in cazul infractiunilor previzute in Legea nr.365/2002 privind
comertul electronic, republicatd, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism raméne competentd numai in cazul in care infractiunile sunt sdvarsite
de persoane care apartin unor grupuri infractionale organizate sau unor asociatii ori grupari
constituite in scopul savarsirii de infractiuni. Au fost eliminate din competenta Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism infractiunile pentru care
legea prevede pedeapsa inchisorii al carei minim special este de cel putin 5 ani (intrucét, in
practicd, aceasta implica o competentd cvasi-generald, nedeterminati de natura infractiunii,
facand aproape imposibild specializarea procurorilor), infractiunile de coruptie, infractiunile
asimilate acestora, precum si infractiunile in legdturd directd cu infractiunile de coruptie
(deoarece aceste infractiuni sunt cu adevarat grave, putandu-se califica drept coruptie la nivel
inalt, intra in competenta Directiei Nationale Anticoruptie). Pe de alta parte, infractiuni grave,
precum terorismul, infractiunile impotriva sigurantei nationale, traficul de persoane si traficul
de droguri, rdméan in continuare in competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism.

De asemenea, procurorii din cadrul directiei pot folosi, in conditiile prevdzute de
ultimele modificdri aduse Codului de procedurd penald, mijloace speciale de investigatie,
precum punerea sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora,
punerea sub supraveghere, interceptarea sau inregistrarea comunicatiilor, accesul la sisteme
informatice.



In prezent, competenta intre birourile, serviciile si structura centrald a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism se diferentiazd in furctie
de valoarea prejudiciului sau in functie de localizarea fenomenului infractional. Acest lucru a
declansat In practicd declindri frecvente de competentd in favoarea structurii centrale sau a
serviciilor teritoriale, putdnd genera lipsa de continuitate a procuroruiui in faza de urmarire
penald si, pe cale de consecintd, intérzieri in solutionarea dosarelor. De aceea, se impune, de
urgentd, necesitatea unificarii competentei structurilor Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata s1 Terorism.

Lipsa unei structuri economice in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism a generat dificultdti in identificarea s1 rezolvarea cu
operativitate a problemelor legate de necesarul de resurse materiale. Lipsa unui buget propriu
si, implicit, a calitdtii de ordonator de credite a procurorului sef al acestei directii a condus la
o dotare deficitard, mult sub standardele normale pentru desfdsurarea cu operativitate a
activitdtii de urmarire penald. Astfel, dacd la nivel central, existd anumite dotdri minimale, la
nivel local, unde activeaza 130 de procurori, dotarile lipsesc cu desavarsire.

Avénd in vedere cd Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism este o structurd de parchet specializatd, cu nevoi de resurse materiale
specifice generate de caracteristicile dosarelor solutionate, prin prezenta crdonanta de urgenta
se prevede reorganizarea acesteia ca structurd cu personalitate juridica, in cadrul Parchetului
de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie. Se prevede, astfel, ca procurorul sef al Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism sd fie ordonator
secundar de credite, fondurile destinate acestei structuri fiind evidentiate distinct in bugetul
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie. Aceastd solutie se impune avand in
vedere nevoia de resurse materiale specifice, generate de caracteristicile dosarelor solufionate,
administrarea fondurilor pentru acoperirea acestor nevoi materiale trebuind s3 fie facuta
direct de cdtre aceastd structurd, din ratiuni de eficientd. Modificarea regimului bugetar,
previzutd prin prezenta ordonantd de urgentd, nu implicd o suplimentare a bugetului destinat
directiei, sumele alocate prin Legea bugetului de stat pe anul 2007 acoperind nevoile de
functionare ale acesteia. ,

Un alt aspect, sesizat in mod expres de Ministerul Finantelor Publice, a fost, de
asemenea, lipsa in legislatia in vigoare a unei prevederi legale exprese care sd permitd
alocarea de fonduri pentru finantarea desfasurdrii activititii de urmdrire penald a
infractiunilor flagrante. Astfel, prin prezentul act normativ, se prevede constituirea, anual, a
unui depozit in valoare de 1.000.000 lei special destinat pentru actiuni privind organizarea $i
constatarea infractiunilor flagrante sau ocazionate de folosirea investigatorilor sub acoperire,
a informatorilor ori colaboratorilor acestora, la dispozitia procurorului sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, modul de gestionare i
utilizare al acestei sume urménd a fi stabilit prin ordin al procurorului sef al acestei directii.
Instituirea acestui fond, solicitat de Ministerul Finantelor Publice, se impune de urgenta in
vederea facilitdrii utilizarii sumelor necesare procurorilor pentru organizarea §i constatarea
infractiunilor flagrante, in caz contrar existdnd pericolul compromiterii rezultatelor
activitdtilor de cercetare a infractiunilor de acest gen.

Avind in vedere cele prezentate mai sus, se impune adoptarea in regim de urgentd a
unui act normativ care sd realizeze reevaluarea competentei directiei, reevaluare menitd sa
asigure o mai bund indeplinire a scopului principal al acestei structuri specializate in
combaterea infractiunilor grave de criminalitate organizatd si terorism, sporind eficienta
activitatii sale, evitdndu-se, astfel, o noud evaluare negativd a Comisiei Europene asupra
sistemului judiciar Tn primdvara anului 2007.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 508/2004 privind 1infiintarea, organizarea §i functionarea in cadrul
Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate

Organizata si Terorism, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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